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Ozet:Anayasal Iktisat; ekonomik ve siyasal sistemlerin yozlasmasindan
kaynaklanan ekonomik sorunlari ¢bézmeyi amaglamaktadir. Bu teori,
Ulkelerin  temel iktisat politikalarinin  anayasada yer almasini
6éngérmektedir. Bdylece hem bireylerin ekonomik hak ve &zgdrlikleri
glivence altina alinacak, hem de (lkenin iktisat politikalari popdlizmden
korunmus olacaktir.
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Constitutional Economics and its
Applications around the World

Abstract: Constitutional economics aims to solve economic problems
sourced from corrupted economical and political systems. This theory
claims that basic economic policies of countries must take place in their
constitutional law. Thus, economic rights and freedoms of individuals will
be able to be taken under security and also economic policies of the
country will be protected from populism.
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Giris

Son yillarda dinyada ve (lkemizde cagdas devlet anlayisinda
meydana gelen degismenin bir sonucu olarak ekonomide devletin payinin
azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandiriimasi ve Gretim faktérlerinin
verimli ve etkin kullaniimasi gérisi 6nem kazanmaya baslamistir.

Bu gelismelerin nedenleri iginde; devletin gbrev ve fonksiyonlarinin
asirl blyimesi ve devleti yénetenlerin gi¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasi,
kamu kaynaklarinin rasyonel ve etkin kullanilmamasi, israf edilmesi, gittikge
blylyen devletin hantal yapisi ve politikanin bir mibadele olarak
algilanmasi yani devletin basarisiziginin sonucu olarak ortaya ¢ikan
yolsuzluk ve usulsizlUkler siralanabilir.

Kamu sektériindeki bu gelismelere cevap olarak kamu tercihi ve
anayasal iktisat teorisi geligtiriimistir. Calismamizda anayasal iktisat
teorisinin dogusunu, felsefi temellerini ve Dinya’daki uygulamalarini ele
alacagiz.

1.Kamu Tercihi Teorisi Ve Anayasal iktisat

Kamu tercihi, politik siregte alinan karar ve uygulamalari iktisat
biliminin kullandigi arag, metot ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir
disiplindir. Bir bagka ifadeyle; Kamu Tercihi, siyaset biliminin temel
konularini iktisat biliminin araglari ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir.
(Aktan,2008)

Teorik temelleri 18. Ylzyilin baslarina kadar uzanmakla birlikte
kamu tercihi teorisi aslinda gelisimi itibariyle yeni bir disiplindir. Amerikali
iktisatcl .M. Buchanan’nin 1957 yilinda G. Warren Nutter ile birlikte Virginia
Universitesi'nde kurduklari Thomas Jefferson Politik Iktisat Arastirma
Merkezi kamu tercihi teorisinin temellerinin olusmasinda ve yesermesinde
6nemli rol oynamistir. 1982 yilinda Merkez calisanlariyla birlikte George
Mason Universitesi’ne tasinmis ve Virginia Politik iktisat Okulu adini almistir.
Merkez 1990 yilindan bu yana Anayasal Politik Iktisat Dergisi
yayinlamaktadir. (Aktan,2002:4)

Kamu Tercihi teorisi, devletin ekonomiye muidahale etmesini
6ngéren Refah iktisadinin, savundugu “Piyasanin Basarisizi§1” ilkesine
karsilik “Kamu Ekonomisinin Basarisizhdr” ilkkesinden hareket etmektedir.
Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, glii¢ ve
sorumluluklarinin - mimkdn oldugu kadar kesin cizgilerle belirlenmesi
gerektigini ileri sirmisler ve bu cercevede Anayasal Iktisat Teorisini
gelistirmiglerdir. Anayasal iktisat ABD’de dogmus, gelismis ve son 20-25 yil
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icinde Amerika ve Avrupa’da énem kazanmis yeni bir iktisadi disiincedir.
(Kayabas1,2005:45-46)

J.M. Buchanan anayasal iktisadi su sekilde tanimlamaktadir:

“ Anayasal Iktisat.... ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve
faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar
bitinundn isleyis 6zelliklerini agiklamaya calisir.” (Aktan,2002:16)

Bugtin gelismis demokratik llke anayasalarinda genel olarak temel
ve siyasal hak ve 6zgurlUklere yer verildigini gérmekteyiz. Diger taraftan yine
kisiye siki sikiya bagli ve ayrilmaz bir pargasi niteliginde olan ekonomik hak
ve Ozgurliklere ise ya yer veriimedidi ya da sinirl olarak yer verildigi
gorilmektedir. Kamu Tercihi Ve Anayasal iktisat Teorisinde ise temel ve
siyasal hak ve 6zgUrliklere ek olarak ekonomik hak ve 6zgurliklere de yer
verilmesi olmazsa olmaz kosulunun bir pargasini olusturmaktadir.

Bu sebeple teori agisindan anayasalar su U¢ kategoriyi mutlaka
blnyesinde barindirmak durumundadir;

(1) Temel hak ve 6zgirlUklerin belirlenmesi,

(2) siyasal hak ve 6zgurliklerin belirlenmesi,

(3) ekonomik hak ve 6zglrlUklerin belirlenmesi.(Hepaksaz,2007:93)
2. Anayasal iktisadin Felsefi Temelleri

Anayasal iktisat yukarida belirttigimiz gibi Kamu Tercihi Teorisinden
kaynaklanmistir. Aralarindaki bu iliski nedeniyle Kamu Tercihi Teorisinin
teorik temellerini olusturan Gi¢ 6nemli varsayim Anayasal Iktisadin temel
varsayimlari olarak kabul edilir.

a. Metodolojik Ferdiyetcilik: Toplumda bitin ekonomik ve sosyal
kararlar birey tercihlerine gére belirlenir. Kamu kurumlari, kamu tesebbusleri,
kisaca devleti olusturan organlarin kararlari temelde birey tercihlerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin
ekonomik analizini yaparken bu ilkeden hareketle kamu ekonomisinde alinan
kararlarin 6zel ekonomide oldugu gibi tamamen birey tercihlerine dayali
olarak gergeklestigini varsayar. (Giinay,2007:133-135)

b. Rasyonalite ve “Maximand” ilkesi: Kamu tercihi teorisine gére;
bireyler, rasyonel ve tutarli tercihlere sahiptirler. Bireyler, kamu
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ekonomisinde karar alma slrecinde, piyasa ekonomisindeki davranis
motivasyonunun bir benzerini rasyonel segimler yaparak géstermektedir.

Bireyler, rasyonel olmalari sonucu faydalarini maksimize edecek
tercihlerde bulunurlar. Kisaca, ©zel ekonomide oldugu gibi kamu
ekonomisinde de "Homo Economicus" yani "6zel ¢ikar maksimizasyonu"
ilkesi gegerlidir. Bu agidan, kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde temel
amacin "kamu ¢ikar" veya "toplumsal g¢ikarl" maksimize etmek oldugu
dislincesini reddeder.

Kamu tercihi literatlirinde bu "homo economicus" motifiyle siyasal
karar alma sirecinde rol alan aktérlerin "gikarlarini" maksimize etmeye
galismalari; yani

- segmenlerin "fayda maksimizasyonu",
- siyasal partilerin "oy maksimizasyonu",
- brokrasinin "bitge maksimizasyonu",

- c¢lkar ve baskl gruplarinin "rant maksimizasyonu",pesinde
kosmalari "Maximand" ilkesi olarak ifade edilmektedir.(Aktan,2002:5-6)

c. Politik Miibadele (Catallaxy) ilkesi: Kamu tercihi teorisinde,
siyasal karar alma mekanizmasinin esasen politik strecte rol alan kimseler
arasindaki bir "politik mibadele” oldugu goérisi hakimdir. Piyasa
ekonomisinde karar alma surecinde alicilar ve saticilar arasindaki "piyasa
mubadelesi” ne benzer bir sekilde kamu ekonomisinde toplumsal istek
olusumunda bir "politik mibadele" sz konusudur.

J.M. Buchanan politikanin bir mibadele oldugunu "... Politika, fertler
arasinda mevcut karmagik bir mibadele yapisidir. Bu yapi icinde Kisiler,
basit piyasa mibadelesi ile etkin bir sekilde saglanamayan kendi &zel
amagclarini topluca saglamaya caligirlar. Ferdi ¢ikarin olmadigi yerde baska
bir ¢ikar s6zkonusu degildir. Piyasada fertler elmalarla portakallari mibadele
ederler; politikada ise toplum olarak ihtiya¢ duyulan hizmetlerin maliyetini
karsilamak igin anlagarak kararlastirdiklari katki paylarini mibadele ederler”
sozleriyle agiklamaktadir. (Buchanan,1987:.246)

James M. Buchanan ayni zamanda asagidaki aciklamasi ile de,
yukarida siraladiyimiz Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Terosinin
varsayimlarini bir araya getirmekte ve Anayasal iktisat'in 6zinii de net
olarak ortaya koymaktadir.
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